diinyada ve tiirkiyede cevre
kirliliginin onlenmesinde yesil
vergi uygulamalar

siimeyye aybala bezer

Giris

Tarihsel seyir i¢inde ¢evre kavraminin ne oldugu ve kapsaminin nere-
ye kadar olduguna yonelik yaklasimlar, her ¢agda yasanan gelismelere
gore farklilik gostermistir. Bununla beraber 09.08.1983 tarihli ve 2872
sayill Cevre Kanunu'nun 2’nci maddesine gore cevre, “Canlilarin ya-
samlar1 boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam”
olarak tanimlanmaktadir. Yine Kanun'un ayni maddesine gore gevre
kirliligi, “Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgin, cevresel deger-
leri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki” seklinde yer
almaktadir. Verilen iki tanimdan yola ¢ikilarak ¢evrenin insandan ayr1
diisiiniilmesinin miimkiin olmadig1 ve ¢evrede meydana gelen herhangi
bir degisiklik veya bozulmada karsilikli etkilesim i¢inde bulunuldugu
ve insani da pek ¢ok yonden dogrudan etkileyecegi sonuglarina varila-
caktir. Bununla beraber bir kavram olarak cevre, cesitli bilim dallarinda
tarkli veya benzer karsiliklar bulsa da ¢evrenin, kapsam ve kullanim ola-
rak oldukea genis oldugunu ifade etmek gerekir. Ornegin, Tiirk Dil Ku-
rumunun' yer verdigi bazi ¢evre tanimlari su sekildedir: “Kisinin icinde

* Ars. Gor., Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuk
Bolimi, sameler@fsm.edu.tr.
1 Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, “Cevre”, 10.06.2024, https://sozluk.gov.tr/.
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bulundugu toplumu olusturan ortam; diinya, muhit”, “Hayatin gelisme-
sinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin tiimii”.

Ekolojik veya yesil vergiler olarak da adlandirilan ¢evre vergileri,
ogretide bu isimlendirmeler yaninda pek ¢ok farkli sekillerde karsi-
miza gikmaktadir. Cevre vergileri teriminin kamu ekonomisi literatii-
riine girmesine 6nciilik eden A. C. Pigou dolayisiyla gevre vergileri,
“Pigou tipi vergiler” seklinde de ifade edilmektedir.? Cevre vergilerin-
de temel prensip “kirleten 6der” ilkesidir. Bu ilke, ilk olarak OECD’nin
26.05.1972 tarihinde kabul ettigi “Cevresel Politikalarin Uluslararasi
Ekonomik Yonlerine Iliskin Rehber ilkeler Konusunda Konsey Tavsi-
yesi”? baslikli metninde yer almis ve Konseyin 14/11/1974 tarihinde
kabul edilen tavsiyesinde “kirleten 6der” prensibinin igerigine dair de-
tayli bilgiler* verilmistir. 1972 tarihli tavsiyede yer alan diizenlemeler
goz oniine alindiginda gevresel kaynaklarin genellikle sinirli oldugu ve
bu kaynaklarin, tiretim ve tiiketim faaliyetlerinde kullanilmasinin ¢ev-
renin bozulmasina sebep olacagini; bu bozulmanin maliyetinin, fiyat
sisteminde yeterince dikkate alinmadiginda piyasanin hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde bu tiir kaynaklarin kithigini yansitmakta basari-
s1z olacagint® soyleyerek birtakim kamu 6nlemlerinin alinmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Yine 1972 tarihli tavsiyede “kirleten 6der prensibi”
(Polluter-Pays Principle) tavsiyenin 4. maddesinde su sekilde tanimlan-
mugtir:

Kit ¢evresel kaynaklarin rasyonel kullanimini tegvik etmek ve ulus-
lararast ticaret ve yatirimlarda ¢arpikliklar: 6nlemek igin kirlilik 6nleme
ve kontrol tedbirlerinin maliyetlerinin paylastirilmasinda kullanilacak
ilke “Kirleten Oder Ilkesi” olarak adlandirilmaktadir. Bu ilke, cevrenin
kabul edilebilir bir durumda olmasini saglamak i¢in kamu yetkilileri
tarafindan kararlagtirilan yukarida belirtilen 6nlemlerin yerine geti-

2 Akkaya, S. (2017). Yerelden Kiiresele Cevre Vergileri Iktisadi Bir Analiz (1.Bs.). Istanbul:
Filiz Kitabevi, s. 25.

3 OECD (2024). Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning In-
ternational Economic Aspects of Environmental Policies. Erisim: 7 Haziran 2024. https://
legalinstruments.oecd.org/public/doc/4/4.en.pdf

4 OECD (2024). Recommendation of the Council on the Implementation of the Pollu-
ter-Pays Principle, Erisim: 7 Haziran 2024. https://legalinstruments.oecd.org/en/inst-
ruments/11

5 OECD (1972). Recommendation of the Council of 26 May 1972 on Guiding
Principles concerning International Economic Aspects of Environmental Poli-
cies, Erisim: 07.06.2024. http://www.ciesin.org/docs/008-574/008-574.html



rilmesinin maliyetini kirletenin iistlenmesi gerektigi
anlamia gelmektedir. Bagka bir deyisle, bu 6nlemle-
rin maliyeti, iretim ve/veya titketimde kirlilige neden
olan mal ve hizmetlerin maliyetine yansitiimalidir. Bu
tiir onlemlere, uluslararas: ticaret ve yatirimda 6nemli
carpikliklar yaratacak siibvansiyonlar eslik etmemelidir.

Yukarida yer verilen tanim, esasinda hem ¢evre kir-
liligini 6nlemek hem de sinirli kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak amaglariyla maliyetin
paylasilmasi gerektigini ve bu maliyet paylasiminin da
“kirleten 6der” prensibi temel alinarak yapilmasi gerek-
tigini ifade etmektedir. Bu ilkenin, uygulamada oldukg¢a
pratik sonuglar1 olmasi ve vergilendirme islemlerinde
de bir yontem sunmasi sebebiyle yol gosterici oldugu
soylenebilir.

Diinyada Yesil Vergi Uygulamalar:

Yesil vergi uygulamalari, diinya tizerinde pek ¢ok iil-
kede kendine uygulama alani bulmustur. Yesil ekonomi;
“ekolojik problemleri ve gevresel riskleri onemli oranda
azaltirken, ayni anda insan refahim ve sosyal esitligi ar-
tirmak” olarak tanimlanmaktadir. Yesil vergi ise; “yesil
ekonomi kavramimin bir uzantisi olmakla birlikte, yesil
ekonomi anlayisi ile elde edilmek istenen amaglara ver-
gisel araglarla ulasilmasini saglayan bir vergilendirme
tiirii”” geklinde ifade edilmektedir. Calismanin bu bo-
limiinde, diinyada yesil vergi reformu uygulamalarini
incelemek icin 6ncelikle Avrupa Birligi ve OECD iilke-
lerinde ¢evre sorunlarini 6nlemek veya azaltmak ama-
ctyla uygulanan politikalar incelenecektir.

Ote yandan, gevre vergilerinin amaglari birbirlerin-
den ayirt edilecek kadar farkli olmadig; i¢in gevre vergi-
lerini siniflara ayirmak karmagik bir durum arz etmek-

6 AL, . (2019). Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi: Tiirkiye
I¢in Bir Endeks Onerisi. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 12(19), s.115.

7 Olcay, E. M. (Ocak 2024). Yesil Vergiler, Ozellikleri, Tiirkiyedeki
Durum ve Uygulamalari, Vergi Raporu, 292, s. 8.

siimeyye aybala bezer

“Yesil ekonomi;
‘ekolojik problem-
leri ve cevresel risk-
leri 6nemli oranda
azaltirken, ayni
anda insan refahin
ve sosyal esitligi
artirmak” olarak
tammlanmaktadir.
Yesil vergi ise; “yesil
ekonomi kavra-
minin bir uzantisi
olmakla birlikte,
yesil ekonomi anla-
yisi ile elde edilmek
istenen amaglara
vergisel araglarla
ulasilmasini sagla-
yan bir vergilendir-
me tiirii” seklinde
ifade edilmektedir”
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tedir.® Bu sebeple, cevre vergileri ¢ogunlukla tek basina bir vergi ¢esidi
olarak degil diger vergi tiirleriyle dolayli olarak alinmaktadir. Avrupa
Birligi ve OECD iilkeleri, ¢cevre sorunlariyla miicadelede mali araglarin
kullanilmast ile gevre vergilerini uygulamaktadir.” Avrupa Komisyonu'’,
cevre vergilerinin tanimini ise su sekilde yapmaktadir:

Cevre vergisi, gevre iizerinde belirli bir olumsuz etkisi olan bir vergi
matrahi tizerinden alinan vergidir. (...) Bir¢ok vergi, 6rnegin hem bir
triiniin kullanimini daha pahali hale getirerek davranislar1 etkilemek
hem de gelir elde etmek gibi ¢esitli amaglar g6z 6niinde bulundurula-
rak uygulamaya konulmaktadir. Verginin ¢evresel etkisi asli olarak nispi
fiyatlar tizerindeki etkisinden kaynaklandigindan, 6rnegin benzin tize-
rine mali sebeplerle getirilen bir vergi, emisyonlar1 azaltma amaciyla
getirilen bir vergi ile ayni etkiyi olusturacaktir.

Yukarida yer verilen ifadeler, 6zellikle gevresel niteligi haiz bir ver-
ginin bir yandan gelir elde etmeye, diger yandan da ulagilmak istenen
cevresel sonuglara hizmet edebilecegini gostermektedir.

Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri, 1973’ten beri AB ¢evre politikalari-
na iligkin olarak hedef ve usulleri elen alan Cevre Eylem Planlar1 yayim-
lamakta olup en son 2022 May1s ayinda yayimladig1 “Gezegensel sinirlar
icinde kalarak herkes icin refahin saglanmasi (ensuring well-being for all,
while staying within planetary boundaries)” vizyonunu devam ettiren 8.
Cevre Eylem Planrnin 2023 kadar AB’nin ortak giindemi olmasi bek-
leniyor." Yeni eylem planyi, alt1 6ncelikli hedef belirliyor ve bu hedefleri,

B 2030 sera gaz1 emisyonunu azaltma hedefine ve 2050 yilina ka-
dar iklim nétrligiine ulagilmasi;

B Uyum saglama kapasitesinin artirilmasi, dayanikliligin giiclen-
dirilmesi ve iklim degisikligine kars1 hassasiyetin azaltilmasi;

8 Cural, M., Saygi, H. E. (2016). Avrupa Birliginde Cevre Vergisi Uygulamalar1 ve Cevre
Vergilerinin Gelisimi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25(1),
s. 81.

9 Satir Reyhan, A. (2014). Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamalar1. Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(1), s.112. https://doi.org/10.17218/hus-
bed.91271

10 Eurostat (2024). Environmental taxes-A statistical guide. Erisim: 11 Haziran 2024,
S. 14. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/18358719/KS-GQ-23-016-
EN-N.pdf/011c3fcd-c6¢3-604c-320f-bba5da058efe?version=1.0&t=1705926723782

11 Kurrer, C., Petit, A. (Nisan 2024). Environment policy:general principles and basic
framework, Erisim: 9 Haziran 2024. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/she-
et/71/environment-policy-general-principles-and-basic-framework



siimeyye aybala bezer

B Yenileyici bir biiylime modeline dogru ilerlemek, ekonomik
biiylimeyi kaynak kullanimindan ve ¢evresel bozulmadan ayirmak
ve dongiisel ekonomiye gecisi hizlandirmak;

B Hava, su ve toprak da dahil olmak tizere sifir kirlilik hedefini
takip ederek Avrupalilarin saglik ve refahini korumak;

B Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, muhafaza edilmesi ve eski ha-
line getirilmesi ve dogal kaynaklarin (6zellikle hava, su, toprak, or-
man, tatl su, sulak alan ve deniz ekosistemleri) gelistirilmesi;

B Uretim ve tiiketimle ilgili cevre ve iklim baskilarinin azaltilmas:
(0zellikle enerji, endiistriyel gelisme, binalar ve altyapi, hareketlilik
ve gida sistemi alanlarinda).

seklinde siraliyor. Yukarida yer verilen hedefler agik¢a gostermekte-
dir ki bir yandan ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik amaglanirken
diger yandan cevre ve iklim politikalarinin bu hedeflerle uyum iginde
ilerlemesi saglanmak istenmektedir. Belirlenen hedefler agisindan bu
yaklagim, cevreye ve iklime iliskin sorunlarin ¢6ziimiinde mali aragla-
rin kullanilmas: gibi birtakim mekanizmalarin gelistirilerek ekonomik
bityiimeye ket vurmadan da var olan diizenin déniistiiriilebilecegini
gostermektedir. Zira gevre Kkirliligini engellemek tizere 6zellikle islet-
melere yiiklenen 6devler ve dahi vergiler, isletmelerin maliyetini artir-
makta oldugundan isletmeler, ¢evreye iliskin mali ytkimliliklerden
kaginmanin yollarina bagvurabilmektedir. 1973’ten beri yayimlanan
AB cevre eylem planlar1 hedefleri ve tilkeler bazinda uygulamalar1 neti-
cesinde alinan sonuglar, ¢evre ve iklime yonelik tedbirler ve ekonomik
bitylimenin birlikte uyum i¢inde olabileceginin altini ¢izmektedir. Do-
galdir ki diinya tizerindeki her iilkenin refah seviyesi ve gelismislik dii-
zeyi birbirinden oldukga farkli bir seyir izlerken bu gevre politikalarinin
uygulanmasinin ve sonuglarinin her ilke i¢in ayni veya benzer olmasi
beklenemeyecektir.

Endiistrilesmenin giin gegtikge artmasi ve artan talebi karsilamak
lizere yogunlasmasi sebepleriyle plastik atiklarin ortaya ¢ikma orani da

artmaktadir. Bu duruma, plastik atiklar dogada 1000 yilda yok oldu- .@&“24/20
gu® icin plastik atiklarin ¢éztinme hizinin diger atik tiirlerine oranla ° 99
yavas olmasi da eklenince devletler plastik atik kullanimini azaltmanin oo°0n§“p

yollarini aramaya baglamistir. Avrupa Birligi iiye iilkeleri tarafindan

12 Kurrer, C., Petit, A., Environment policy:general principles and basic framework.
13 Atiklarin Dogada Yok Olma Siireleri. (t.y.). Erisim: 6 Haziran 2024. https://www.
cevremuhendisligi.org/index.php/cevre-aktuel/atiklarin-dogada-yok-olma-sureleri
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Avrupada en ¢ok ¢ope atilan on maddeden biri olan duvar kalinligi 50
mikronun altindaki plastik tasima posetlerinin siirdiiriilemez tiiketimi
ve kullanimu ile ilgilenmek {izere 2015/720 sayil1 “Plastik Torbalar Di-
rektifi (The Plastic Bag Directive)” kabul edilmistir."* 2020 yilinda, iiye
devletlerin ilk kez 2018 yilinda piyasaya siiriilen tek kullanimlik plastik
tasima torbalarinin miktarini Eurostata bildirmeleri gerekmis ve 2018
yilindan baglamak tizere tek kullanimlik plastik tasima torba tiiketimini
azaltmaya yonelik herhangi bir tedbir uygulamayan Letonya ve Litvan-
yanin kisi bagina en fazla tek kullanimlik plastik tasima torbasi tiiketen
iki iilke oldugu ortaya ¢ikmustir.”” Plastik tagima torbalarinin Avrupa
Birligi tilkelerinde tiiketimine iligkin yapilan istatistik ¢alismalarinda'®,
ABde yasayan bir kisinin 2021 yilinda ortalama 77 adet hafif plastik ta-
sima poset tiikettigi; 2018 ve 2021 yillar1 arasinda AB iiye devletleri ara-
sinda tiiketilen toplam hafif plastik tasima poseti sayisinda %31’lik bir
azalma oldugu; 2021 yilinin ABde ¢ok hafif plastik tasima poset (duvar
kalinlig1 15 mikrondan az olan poset) tiikketiminin azaldig ilk y1l oldugu
sonuglarina ulasilmistir. Direktif, tiye devletlerin plastik poset kullani-
mint en aza indirmek i¢in uygulayacaklar: politikalar1 devletlerin ken-
disine birakmakla beraber tiye devletlerin bir kismi su iki yaklagimi be-
nimsemistir: belirli plastik poset tiirlerine yonelik piyasa kisitlamalar1/
yasaklar1 ve/veya plastik poset tireticilerine/ithalat¢ilarina uygulanacak
vergiler ve gevresel iiriin ticretleri gibi ekonomik tedbirler uygulanmasi-
dir."” Diger bir segenek de iiye devletlerin tek kullanimlik plastik tasima
torbalarinin satis noktasinda ticretsiz olarak sunulmamasini saglayarak
perakendecilerin tek kullanimlik plastik tasima torbast igin tiiketiciler-
den tcret almasi ve boylelikle de tiiketimde azalmanin ortaya ¢ikmasi

14 Directorate-General for Environment. (t.y.). Plastic Bags, Erisim: 9 Haziran 2024.
https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/plastic-bags_en

15 Sherrington, C., Watson, S., Marsh, P., Bradley, C. (2022). Scoping study to assess the
feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic
Bags Directive Part II - Implementation of Plastic Bags Directive, S. 21, Erisim: 9 Hazi-
ran 2024. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f3ee30e-7cc5-11e-
c-8c40-01aa75ed71al/language-en

16 Eurostat. (Ekim 2023). Consumption of plastic carrier bags — estimates, Erisim: 9
Haziran 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Con-
sumption_of_plastic_carrier_bags_-_estimates#Lightweight_plastic_carrier_bag_con-
sumption

17 Sherrington, C., Watson, S., Marsh, P., Bradley, C. Scoping study to assess the feasibility
of further EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic Bags Dire-
ctive Part II - Implementation of Plastic Bags Directive, s.12.
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gibi ekonomik tedbir uygulanmasidir.'®

Avrupa Birliginde yesil vergi uygulamalarindan bir digeri, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi amaglar: ile uygulanan motorlu
tagitlar vergisi uygulamalaridir. Avrupa Birligi tiye iilkelerinin bir kis-
mi1 motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde karbondioksit emisyonu ve
yakit verimliligini baz alirken bazi iilkeler de karbondioksit emisyonu
belli bir agirligin altina diistiikge buna karsilik bir para 6dilii verilmesi
gibi bir 6diil-ceza sistemini uygulamaktadir.” Her ne kadar birlik igin-
deki biitiin iiye devletler agisindan uyulmasi zorunlu olan bir motorlu
tasitlar vergisi uygulamasi bulunmasa da iiye devletler icin ortak hedef,
boyle bir vergi ile tagitlarin ortaya ¢ikardigi karbondioksit emisyonun
gevreye salinimin miktarini azaltmaktir.?’

Tiirkiye'de Yesil Vergi Uygulamalar:

Tiirkiyede dogrudan ¢evreden vergi alinmasina yonelik ¢evre ver-
gisi “Cevre Temizlik Vergisi”*'dir. Cevre temizlik vergisinin, “kirletme
eylemini, kirletmeyi yok etmek icin gelistirilen kat1 atik yonetim bedelini,
kirletme sonucunda olusan negatif dissallig1 giderme ve firmalara kirlet-
me izin verme bedelini icerdigi”** ifade edilmektedir. 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu miikerrer madde 44% gore gevre temizlik vergisine tabi
olanlar; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve beledi-
yelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar (f.1) seklinde sayilarak verginin miikellefi-
nin de binayi kullananlar (f.3) oldugu hitkiim altina alinmstir. Cevre te-

18 Sherrington, C., Watson, S., Marsh, P., Bradley, C. Scoping study to assess the feasibility
of further EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic Bags Dire-
ctive Part II - Implementation of Plastic Bags Directive, s.12-13.

19 Yalgin, A. Z., & Yal¢in, A. (2013). Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tagit-
lar Vergisi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Kargilastirmali Bir Analiz, Atatiirk Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27(2), s.152.

20 Polat, S., Eser, L. Y. (2014). Motorlu Tasitlar Vergisinde Degisim Ihtiyac1: Tiirkiye
I¢in Bir Model Onerisi, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 15(2), s. 272.

21 15.07.1993 tarihli ve 3914 sayili Kanun'la 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44’iincii maddesinde diizenlenerek yiiriirliige girmistir. Ilgili maddede yap:-
lan 25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanun'un 41. maddesiyle yapilan degisiklikten énce
“Cevre Temizlik Vergisi, kat1 atik ile ilgili ve atik su ile ilgili olmak tizere ikiye ayril-
maktaydi.

22 Samanci, M., Karagoz, B. (2019). Tiirkiyede Cevre Temizlik Vergisinin Degerlendiril-
mesi, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 2(2), s.76.
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“Endiistriles-
menin giin gegtikge
artmast ve artan
talebi karsilamak
iizere yogunlasmast
sebepleriyle plastik
atiklarin ortaya
¢tkma oram da
artmaktadir. Bu
duruma, plastik
atiklar dogada
1000 yilda yok
oldugu icin plastik
atiklarin ¢oziinme
hizimin diger atik
tiirlerine oranla
yavas olmasi da
eklenince devletler
plastik atik kulla-
nimint azaltmanin
yollarini aramaya
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mizlik vergisi disinda yesil vergi olarak sayilabilecek diger
vergiler, 6zel tiikketim vergisi (OTV), katma deger vergisi
(KDV) ve motorlu tasitlar vergisi (MTV)dir. Bu vergi
gelirleri gevre kirliginin dogrudan engellenmesi ve diger
gevre sorunlarinin ¢oziilmesinde dogrudan kullanilmasa
da ¢evrenin korunmasina ve cevre kirliliginin engellen-
mesine dolayl bir sekilde katkis1 olmaktadir. Fakat bahse
konu vergilerin uygulanma bigimleri ve bu vergilerden
tahsil edilen gelirlerin yeniden dagitilmasi hususlar1 goz
oniine alindiginda vergilerin, gelir elde etme amacinin
sonucunda meydana geldigi goriilmektedir.® Zira vergi
hukuku agisindan motorlu tasitlar vergisi “Servetten Ali-
nan Vergiler’* sinifinda incelenmektedir. Bu siniflandir-
ma dahi MTV’nin dogrudan bir yesil vergi uygulamasi
olmasindan ziyade vergi hukukunda bir 6deme giicii gos-
tergesi sayilan servet gelirlerinin vergilendirilmesi mak-
sadiyla ¢ikarilmis ve bu sekilde de uygulamasina devam
edildigini gostermektedir. Tiirkiyede motorlu tasitlarin
vergilendirilmesi, 1957de uygulanmaya baglanan hususi
otomobil vergisi ile baslamaktayken 1980 yilinda motor-
lu tasitlar vergisi ihdas edilmistir.” MTV ¢ikarildiktan
sonra pek ¢ok kanun ¢ikarilarak Motorlu Tagitlar Vergi-
si Kanunu'nda®® (MTVK) degisiklikler yapilmistir. 1980
yilinda ¢ikarilan motorlu tasitlar vergisinin kapsamina
motorlu kara tasitlar1 ile motorlu deniz ve hava tasitlari
da eklenmisken 2009 yilinda yapilan degisiklikle motorlu
deniz tagitlar1t MTV kapsamindan ¢ikarilmisti. MTVK
hitkiimleri uyarinca vergileme 6l¢ii ve hadlerinde motor-
larin silindir hacmi ile tagitlarin yaslarinin esas alinacagi

23 Aslan, G, Yigit Sakar, A. (2023). Vergi yonetimi ve Tiirkiyede eko-
lojik vergi reformu ihtiyaci, Journal of Life Economics, 10(2): 101-112,
DOI: 10.15637/jlecon.1965, 5.107-108.

24 Oncel, M., Kumrulu, A., Gagan, N. (2022). Vergi Hukuku (31.Bs.),
Ankara: Turhan Kitabevi, s. 433.

25 Oncel, M., Kumruly, A., Gagan, N. (2022). Vergi Hukuku, Ankara:
Turhan Kitabevi, 5.433.

26 Kanun'un adi, 26/11/1980 tarihli ve 2348 sayili Kanun'un 1’inci
maddesiyle yapilan degisiklikle “Motorlu Kara Tagitlar Vergisi Kanu-
nu” iken “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu” seklinde olmustur.
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ongoriilmektedir. 2004 yilinda motor silindir hacminin® vergilendir-
mede dikkate alinmasi ile MTV'de ¢evre vergisi niteligi olusturulmak
amaglanmis olsa da tagitlarin yaslanmasi ile ¢evrede olusturduklar: za-
rarin artmasi gercegi karsisinda uygulanacak vergilerin diisiik tutulma-
s1 ¢eliski meydana getirmektedir.”® Bununla beraber MTV kapsaminda
vergiden muaflik ve istisna hiikiimleri® diizenlemesi de MTV'nin ¢evre
vergisi olmaktan uzak bir vergi tiirii oldugunu ortaya koymaktadir.

MTV’nin yaninda yine gevre zarar1 bilyiik olan egzoz gazlarina iliskin
de 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Cevre Kanunu'nun idari nitelikteki
cezalar baglikli 20'nci maddesinde®, egzoz gazi emisyon 6l¢iimii yaptir-
mayan motorlu tasit sahiplerine ve ancak ayni aracin, yonetmeliklerle

27 “Motor silindir hacmi: Tagitlarin motorlarini imal eden fabrikalarca uluslararasi
normlara gore tespit olunarak teknik belgelerinde gosterilen ve ilgili mevzuatlar1 gere-
gince cm’ cinsinden ifade olunan motor hacmidir (MTVK, md.2/f.15).

28 Kabakg1 Karadeniz, H. (2011). Tiirkiyede Motorlu Tagitlar Vergisinin Cesitli Ulke
Uygulamalari ile Kargilagtirilmasi ve Bir Model Onerisi, Maliye Bakanligi, Strateji Ge-
listirme Baskanlig1, Yayin No: 2011/415, Ankara. S.150. 9 Haziran 2024.https://ms.hmb.
gov.tr/uploads/2019/09/Kitap-2011-415.pdf

29 MTVK Madde 4 - (Degisik: 26/11/1980 - 2348/4 md.) Asagida yazili motorlu tasitlar
vergiden miistesnadir.

a) (Degisik: 4/6/2008-5766/9 md.) Genel ve 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurum-
lar1 ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisilikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina
kayit ve tescil edilen tagitlar (bu idarelere bagli olup, ayr tiizel kisiligi olan igletmeler ile
ozel kanunlarinda mallar1 devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tagitlar1 harig);

b) Karsilikli olmak sartiyle, yabanci devletlerin Tiirkiyede bulunan elgilik ve konsolos-
luklariyla, el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslarina (Fahri konsoloslar hari¢) ve o devletin
uyrugunda bulunan elgilik ve konsolosluk memurlarina ve merkezi Tiirkiyede bulunan
uluslararasi kurullar ile bu kurullarin yabanci uyruklu memurlarina ve resmi bir gorev
i¢in yurda gelen delege ve heyetlere ve bu heyetlere mensup yabanci uyruklu kisilere ait
tasitlar;

c) (Degisik: 25/12/2003-5035/22 md.) Sakatlik dereceleri %90 ve daha fazla olan malil
ve engellilerin adlarina kayith tasitlar ile diger maltl ve engellilerin, bu durumlarina
uygun hale getirilmis 6zel tertibatli tagitlar;

d) (Ek: 12/12/2003-5020/7 md.)18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hii-
kiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri veya hisseleri
kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfi-
yeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu eliyle yiiriitillen miiflis bankalarin iflas idarele-
rine ait tasitlar.

(Ek :24/3/1988 - 3418/12 md.) Motorlu tagitlar vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hii-
kiimleri, bu Kanuna hitkiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir. Bu Kanunda yer almayan istisna ve muafliklar hitkiimstizdiir. Ancak ulusla-
rarast anlagma hiikiimleri saklidur.

30
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belirlenen standartlara aykir1 bir sekilde emisyona neden olmasi halinde
motorlu tagit sahibine; tagitin imalatinda bulunan egzoz gazi emisyon
kontrol sistemi olan katalitik konvertér/katalizor/dizel partikiil filtresi
olmadan kullanilan motorlu tasit sahibine; Egzoz Gazi Emisyon Yetki
Belgesi bulunan ancak yetkilendirme sonrasinda ilgili yonetmelikle dii-
zenlenen sartlar1 kaybettigi tespit edildigi halde 6l¢iime devam eden ve/
veya teknigine ve belirlenen kurallara aykir1 6l¢timler yapanlara; bu Ka-
nun kapsaminda yapilan diizenlemelerle 6ngoriilen belge olmadan emis-
yon dl¢limii yapanlara ve/veya belgelerde tahrifat yapanlara ve/veya sah-
te belge diizenleyenlere diger kanunlarda yazili yaptirimlar sakli kalmak
tizere Kanunda belirtilen ve giincellenen miktarlarda idari para cezasi
verilecegi hiikiim altina alinmigtir. Diger taraftan, Tiirkiyede OTV’nin de
gevre sorunlarinin ¢éziimiinde dogrudan bir etkisinin olmadig1 ve ancak
akaryakat tiiketiminde azalmanin hedeflenmesi sebebiyle fiyat artirrmina
gidilerek dolayli bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir.*

Tirkiyede yesil vergi uygulamalarinin bagka bir 6rnegini “Kirleten
6der” prensibinin yansimalar1 olusturmaktadir. “Kirleten 6der” prensi-
binin Tiirkiyedeki goriiniimii 7153 sayil1 Cevre Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ile getirilen plastik
poset kullanimindaki vergilendirmedir.* Ilgili kanunun 1. maddesinde,

Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilme-
si i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki,
geri kazanim katilim payi, plastik poset ve plastik ambalaj kulla-
niminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon ticreti, kirlet-
me bedeli ve kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat alinmasi ve
karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik
araclar ve tesvikler kullanilir. Bu hususlara iliskin idari ve teknik
usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

demek suretiyle getirilen diizenlemelerin amaglari ve usulii belirlenmis-
tir. Boylelikle ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin verimli yonetilmesi
amaglari ile bagvurulacak ekonomik araglar ve tegvikler genel hatlariyla
ortaya konmustur. Plastik poset kullanimi, 6zellikle tasima agisindan
kolaylik saglamasi, hafifligi ve bu uygulamadan énce ticretsiz bir sekilde
satig noktalarindan temin edilmesi 6zellikleriyle artan niifus ve tilketim

31 Yal¢in, A. Z., & Yalgin, A. (2013). Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasit-
lar Vergisi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Karsilagtirmali Bir Analiz, s.146.
32 Olcay, E M, Yesil Vergiler, Ozellikleri, Tiirkiyedeki Durum ve Uygulamalari, s.16.
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karsisinda yitkselme egilimi gostermistir. 2021 tarihli Ambalaj Atiklari-
nin Kontrolii Yonetmeligimin 5’inci maddesinde,

Kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan
gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla plastik poset kullaniminin
azaltilmasina yonelik iicretlendirme uygulamasi yapilir. Ulke ge-
nelinde plastik poset kullaniminin, ¢ok hafif plastik posetler ha-
ri¢ olmak tizere, yillik kisi basina kullanilan adedin 31/12/2025
tarihine kadar 40 adedi agmayacak sekilde azaltilmasini saglaya-
cak 6nlemlerin alinmas: ve diizenlemelerde bulunulmasi esastur.

seklinde yer alan ifadeler, plastik poset kullaniminin kisi bazinda belli
bir miktar ile sinirlandirilmasina yénelik ciddi bir hedef belirlendigini
ortaya koymaktadir. Zira 2019 y1l 6ncesi Tiirkiyede bir kisinin yilda or-
talama 440 adet plastik poset kullandig ifade edilmektedir.*®* Bu miktar
da ulagilmak istenen kisi basina diisen plastik poset titketimi sayisinin
neredeyse on katina tekabiil etmektedir. Ote yandan, Almanyada yil bo-
yunca bir kisinin toplam 20 adet, Danimarkada ve Finlandiyada 4 adet
plastik poset tiikettigi kaydedilmektedir.**

Sonug

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin anayasal bir hak ol-
dugu ve yine gevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve gev-
renin kirlenmesini 6nlemenin hem devletin hem de vatandaslarin bir
6devi oldugu gergegi karsisinda gevreye yonelik uygulamalarin ve mii-
dahalelerin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Cevrenin gelistirilmesi,
korunmas: ve kirliliginin 6nlenmesi maksatlariyla bir mali arag olarak
vergilendirmenin kullanilmasi oldukg¢a etkili ve bagvurulan bir yoldur.
Fakat burada tartigmaya agik olan konu “yesil vergiler”’in neye gore ve
nasil tahsil edilecegine yonelik usuliin net olmamasi veya bu konuda
yeterli diizenlemenin olmamasidir. Bu noktada, “kirleten 6der” prensi-
bi ile gevre kirliliginin, ¢evreyi korumanin ve gelistirmenin maliyetini
kimin iistlenecegine yonelik bir yontem belirlenmektedir. Zira boyle

33 Tiirkiye Cumhuriyeti, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1. (28 Eylil
2021). Plastik Poset Kullanim Yiizde 75 Oraninda Azaldi, Erisim: 11 Haziran 2024. htt-
ps://www.csb.gov.tr/plastik-poset-kullanimi-yuzde-75-oraninda-azaldi-bakanlik-faali-
yetleri-31995

34 CEVKO (23 Ocak 2020). Pogset Tiiketimi Azaldi, Erisim: 11 Haziran 2024. https://
www.cevko.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=820:poset-tuke-
timi-azaldi&catid=11&Itemid=131&lang=tr
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bir yaklasim hem kontrolsiiz tiiketim aligkanliklarinin degismesini sag-
larken hem de olusan maliyet agiklarinin telafi edilmesini kolaylastirir.
Avrupa Birligi tiye devletleri, diizenli olarak yayimladiklar1 Cevre Ey-
lem Planlari ile gevreye kars1 olusan veya olusmasi muhtemel tehditlerin
giincel bir sekilde ortaya konulmasi ve gerekli tedbirlerin gecikmeden
alinmasini saglamaktadir. Buna, yapilan diizenlemelerin sonuglarini
tespit etmek i¢in yapilan istatistiki caligmalar da eklenince tedbirlerin
yeterli olup olmadig1 veya uygulayan {iye iilke bazinda bir sorun olup
olmadig objektif bir sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Diger taraftan, Tiir-
kiyede ¢evreden dogrudan alinan tek verginin c¢evre temizlik vergisi
olmasi diger vergi tiirlerinden elde edilen gelirin ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesine katki saglamadig1 anlamina gelmeyecektir. Bunun-
la beraber, plastik kullanimin dogada yarattig1 tahribatin boyutlarinin
cok keskin bir sekilde fark edildigi giiniimiizde, Tiirkiyede plastik poset
kullanimini sinirlandirmak adina ticretlendirmeye gidilmesi Avrupa
Birligi uygulamalarina paralellik tegkil etmektedir. Ayrica, diger vergi
tiirlerinde oldugu gibi yesil vergilerin uygulanmasinin basariya ulasma-
st dogru vergi yonetimi, personellerin etkinligi ve miikelleflerin vergiye
goniillit uyum saglamalari ile miimkiin oldugu akilda tutulmalidir. Ha-
liyle, cevre sorunlarinin makro diizeyde diinya iizerinde yasayan her bir
canliy tek tek ilgilendirmesi karsisinda devletlerin ortak hareket ederek
genel bir biling olusturmasi ve gevreyi koruma ve gelistirme ortak he-
defleri etrafinda birlesmesi ve buna yonelik ihtiyaglar1 karsilar sekilde
diizenlemeler yapmasi olduk¢a 6nemlidir.
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