uluslararasi cevre hukuku
ekseninde siirdiirtilebilir
kalkinma ve entegrasyon ilkesi

ayse didem sezgin’

Giris

[]luslararam Cevre Hukuku, uluslararasi hukukun aksine kati bir
normlar hiyerarsisi barindirmamaktadir. Buna ragmen siirdiiriilebilir
kalkinma ve entegrasyon ilkeleri ¢evre hukukunun temellerini sekillen-
diren bir etkiye sahiptir. Uluslarin egemenlikten dogan haklarinin en
temelinde kalkinma hakk: vardir. Uluslararast hukukun bu ¢ercevedeki
temel rolii, devletlerin kalkinma hakkini ¢evrenin korunmasi gerekli-
ligi ile dengelemektir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ve entegrasyon ilkesi bu dengeleyici roliin global kalkinma stratejileri
araciligryla hukuki zeminde operasyonel hale getirilmesidir. Bu maka-
lede ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin Uluslararasi Cevre
Hukuku'na girisi ve entegrasyon ilkesi ile iligkisi, ikinci olarak entegras-
yon ilkesi incelenecektir. Amag karsilagtirmali bir bakis agis1 sunarak
bu kavram ve ilkenin ¢evre hukuku rejimlerine nasil dahil edildiklerini

. . T Lo 02420
gostermektir. Bu makalede cesitli 6rnekler iizerinden entegrasyonun P
goriiniimi ve diizeyi incelenerek Uluslararas1 Cevre Hukuku'nun genel g 31
yapisina dair bir fikir vermek amaglanmaktadir. Vupgne

* Doktora Adayi, King’s College London, Dickson Poon School of Law, ayse.sezgin@
kel.ac.uk
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Suirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami: Hukuki Goriiniimii

Siirdiriilebilir kalkinma kavrami global kalkinma stratejilerindeki
goriiniimiiniin artmastyla beraber Uluslararas: Cevre Hukuku iizerinde
de etkili hale gelmeye baglamigtir. Ozellikle Brundtland Raporu olarak
bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun “Ortak Gelecegimiz”
adli raporunda cati1 bir kavram olarak tanitilmas etkili olmustur.! Kendi
icerisinde stirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel bir standart sundugunu
soyleyemeyiz. Ancak temelde ekonomik bityiime ile ilgilenen organizas-
yonlarin ajandasinda gevresel problemlerin daha goriiniir hale gelmesi
i¢in bityiik bir adim oldugunu soyleyebiliriz. Rapora gore stirdiiriilebilir
kalkinma “mevcut nesillerin ihtiya¢larinin gelecek nesillerin ihtiyagla-
rin1 karsilama imkanlarini tehlikeye atmaksizin karsilanmasini tesvik
eden bir kalkinma modeli” olarak tanimlanmigtir.” Bu tanim ayni za-
manda kavramin, gevreyi koruyan hukuki rejimler ile global ekonomik
hedefler arasinda bir koprii vazifesi gorebilecegini akla getirmektedir.

Uluslararas1 Cevre Hukuku'nun sekillendirilmesinde énemli etkisi
olan Batili hukukcular, siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin normatif
degeri iizerine kapsamli aragtirmalar yapmislardir. Uluslararas: yargi
organlarinin kavrama sik¢a atif yapmasi ve bazi kararlarda kavrama
normatif deger atfedilmesi de hukuk literatiiriinde yayilmasini hizlan-
dirmustir.* Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik
kalkinma gereksinimlerinin ¢evrenin korunmasi ile dengelenmesi ihti-
yacini somutlagtiran normatif bir ¢at1 kavram haline gelmistir. Bazi hu-
kukgular bu ¢at1 kavramin altinda; mevcut ve gelecek nesiller arasinda
hakkaniyetin saglanmasi, kaynaklarin rasyonel kullanimi, kaynaklarin
hakkaniyetli kullanim1 ve entegrasyon ilkesi gibi ilkelerin mevcut oldu-
gunu oOne siirmektedir.* Bu ¢at1 kavramin kapsaminin hala gelismekte
oldugunu ve hatta 2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ekseninde
daha da genisletildigini ancak normatif degerinin azaldigini soyleyebi-
liriz.?

1 Bk. Our Common Future: World Commission on Environment and Development (Brun-
dtland Raporu), Oxford University Press, 1987.

2 Brundtland Raporu, s. 43.

3 Bk. Gabcikovo-Nagymoros Project (Hungary v. Slovakia), Judgment, ICJ Reports
1997, s. 7. Para. 140.

4 Philippe Sands ve Jacqueline Peel, Principles of International Environmental Law (4.
baski), Cambridge University Press, 2018, s. 219.

5 Bu konuda hukuki bir yaklagim i¢in bk. Duncan French and Louis J. Kotze, Sustainable
Development Goals: Law, Theory and Implementation, Introduction in Duncan French



Suirdiiriilebilir Kalkinmanin Bir Unsuru Olarak
Entegrasyon Ilkesi

Entegrasyon kavrami biitiinlestirmek, bir araya ge-
tirmek ve tamamlamak anlamlarina gelir.® Onceki bo-
limde deginildigi lizere baz1 goriislere gore entegrasyon
ilkesi, stirdiiriilebilir kalkinma konsepti icerisinde mev-
cuttur.” Ancak belirtmek gerekir ki Uluslararasi1 Cevre
Hukuku'nun ortaya ¢ikis siirecinde entegrasyon ilkesi
kronolojik olarak daha geriye gitmektedir. Stockholm
Deklarasyonu 13. ilkeye gore:

“Kaynaklarim daha rasyonel kullanimi ve ¢evrenin

iyilestirilmesi igin, Devletler kalkinma planlarina enteg-
rasyon ve koordinasyon anlayssi ile yaklasmali ve boylece

ayse didem sezgin

“Nitrojen, fosfor ve
tarim ilaglarindan
yayilan kimyasal-

larin ongoriilenden

cevrenin korunmas ve iyilestirilmesi ile mevcut niifusla- Jarkls noktalarda
rimm menfaati uyumlu sekilde saglanmalidir’™ yayilmasin engel-
lemek Protokol he-

Goriildagi gibi heniiz siirdiiriilebilir kalkinmaya
dair vurgu yokken bile entegrasyon hem kapsama hem
de siirece yonelik operasyonel bir ilke olarak anlagila-
bilir.> Siirdiiriilebilir kalkinma ise hem ¢evresel hem
ekonomik hem sosyal hedeflerin, dogal kaynaklarin
kullanimina yonelik hukuki diizenlemelerde dikkate
alinmas: ve siirece entegre edilmesi seklinde anlagil-
maktadir.” Voigt, buradaki asgari 6l¢iintin tiim hedetf-

and Louis J. Kotze (Ed.), Edward Elgar Publishing, 2018, s. 1-12.

6 Webster’s New World Dictionary and Thesaurus, 2004, s. 354.

7 Ayrica bk. Virginie Barral and Pierre-Marie Dupuy, The Rio Decla-
ration on Environment and Development: A Commentary, Principle
4: Sustainable Development through Integration’ in Jorge E. Vifiua-
les (Ed.), Oxford University Press, 2015, s. 158. Ayrica, Nico Schrij-
ver, The Evolution of Sustainable Development in International Law:
Inception, Meaning and Status, Martinus Nijhoff Publishers, 2008,

defleri arasindadir.
Yogunlastirilmis ta-
rim faaliyetlerinin
neticesinde yayilim
gosteren kimya-
sallarin dogrudan
cevresel kirlilik kay-
naklari arasinda
gosterilmesi deniz
ekosistemine yone-
lik biitiinciil yak-
lasimin olciitiingi

aksettirmektedir”

S. 224-225. ] ,‘924/20
8 Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the 5”,\
Human Environment, 5-16 June 1972, UN Doc A/CONF/48/14/ %0 33
REV1, Principle 13. “ngne

9 Christina Voigt, ‘The Principle of Sustainable Development: Integ-
ration and Ecological Integrity, Rule of Law for Nature: New Dimen-
sions and Ideas in Environmental law (Cambridge University Press
2013) s. 148.

10 Marie-Claire Cordonier Segger and Ashfaq Khalfan, Sustainable
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lere esit derecede onem atfedilmesi oldugunu 6ngoériir."" Buradan ha-
reketle stirdiiriilebilir kalkinmanin ileriye doniik bir 6lgiit sunmaktan
ziyade ¢evresel standartlarin da asgari diizeye erismesini 6ngoren bir
katki sundugunu sdylemek miimkiindiir. Brundtland Raporuna geri
donersek burada da siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda entegrasyon,
cevrenin korunmasi ile kalkinma stratejilerinin uyumlu héle getirilmesi
olarak aciklanir.'

Peki siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda entegrasyon ilkesi gevre
agisindan daha yiiksek bir hukuki standart tasarlanmasina yardimci
olabilir mi? Ornegin cevre ve kalkinmaya iligkin 1992 tarihli Rio Dek-
larasyonu'nda ¢evre standartlari agisindan daha kapsamli bir olgiite
rastlamak miimkindir: “Sirdiiriilebilir kalkinmaya erisebilmek igin,
cevresel koruma kalkinma siirecine tam olarak entegre edilmeli ve hatta
ayrilmaz bir pargas: olmalidir”® Bu dogrultuda, Deklarasyonda devlet-
lerin sorumluluk paylasimini diizenleyen ilkede, uluslararast is birligi-
nin temel amaci dogrudan dogruya “Diinyanin ekosistem biitiinligii-
niin ve sagliginin muhafaza edilmesi, korunmasi ve onarilmasi” olarak
tanimlanmugtir.'* Ancak Rio Deklarasyonunun kabul edildigi uluslara-
ras1 konferans kapsaminda akdedilen iki 6nemli uluslararasi anlasmada
da siirdirilebilir kalkinma vurgulanirken ekosistem biitiinliigiine ve
sagligina yer verilmemistir.!® Ornegin, biyolojik gesitlilik iizerine akde-
dilen s6zlesmenin temel ilkesi olarak devletlerin egemenliginden dogan
dogal kaynaklardan yararlanma hakki kabul edilmistir.'® Devletlerin so-
rumluluklarinin sinir1 olarak da kendi milli sinirlar1 i¢indeki ya da
kendi kontrollerindeki etkinliklerin baska tilkelerde ya da milli sinirlar

Development Law: Principles, Practices, and Prospects, Oxford University Press, 2004, s.
103.

11 Christina Voigt, The Principle of Sustainable Development: Integration and Ecologi-
cal Integrity’ in Christina Voigt (Ed.), Rule of Law for Nature: New Dimensions and Ideas
in Environmental Law, Cambridge University Press, 2013, s. 150.

12 Brundtland Raporu, para. 48.

13 United Nations, Rio Declaration on Environment and Development (Rio Declaration),
Rio de Janeiro, 3-14 June 1992, A/CONE151/26 (Vol. I), Principle 4.

14 Rio Declaration, Principle 7.

15 Bu iki anlagma Rio Sozlesmeleri olarak da anilir. Bunlar Biyolojik Cesitlilik Sozles-
mesi (CBD): Convention on Biological Diversity, 5 June 1992, 1760 UNTS 79 ve Bir-
lesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesidir (UNFCCC): United Nations
Framework Convention on Climate Change, 9 May 1992, 31 ILM 849.

16 CBD, Article 3.



otesindeki bolgelerde cevreye zarar vermemesi 6ngo-
ritlmiistiir.” Ote yandan Rio Deklarasyonu'nda kalkin-
ma hakkinin sinirlar1 belirlenirken “mevcut ve gelecek
nesillerin kalkinma ve ¢evre ihtiyaglarini adil bir sekil-
de karsilamak” dikkate alinmistir.'® S6zlesmenin, Dek-
larasyondaki ¢evre standartlarinin altina distiigiinii ve
bunu yaparken de siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
dayandigini sdylemek miimkiindiir.”” Bu minvalde bir
diger 6rnek de Birlesmis Milletler biinyesinde akdedi-
len Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesidir. Sozlegme-
nin temel ilkeleri kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma,
taraf devletlerin bir hakki ve ayn1 zamanda 6devi olarak
taninmustir.”” Diinyanin iklimini kalici olarak etkileyen
sera gazi salinimini kontrol etmek i¢in ¢esitli idari karar
ve yaptirimlar uygulama 6devi, her devletin giicii ora-
ninda gorevi iken ekonomik kalkinma da bu karar ve
yaptirimlarin hayata gecirilmesinde gerekli bir 6n sart
sayllmustir.?' Ancak cevresel hedefler ekolojik zararin
boyutunu azaltmak veya zararin yayilma siirecini kont-
rol etmek seklinde siirece entegre edilmistir.>*

Teorik zeminde siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin
korunmasina yonelik normatif standartlar: ytikseltebi-
lecek ya da en azindan ekonomik ve sosyal hedeflerle
dengeleyebilecek bir kavram olarak ele alinmigtir. Ozel-
likle Rio Deklarasyonu ekosistem biitiinliigiine ve sagli-
gina vurgu yaparak normatif standartlar1 ytikseltmistir.
Ancak 6rneklerde de goriildigii gibi uluslararas: gevre
sozlesmelerindeki yansimasi ¢evrenin korunmasina
dair yeknesak bir uygulama geklinde olmamistir. Baz1
orneklerde devletlerin kalkinma hakkina vurgu yap-
maktan Gteye gitmemesi muhtemeldir.

17 Ibid.

18 Rio Declaration, Principle 3.
19 Bk. Preamble, CBD.

20 Article 3.4 UNFCCC.

21 Ibid.

22 Bk. Article 2 UNFCCC.

ayse didem sezgin

“Biyolojik ¢esitlilik
iizerine akdedilen
sozlesmenin temel
ilkesi olarak devlet-
lerin egemenligin-
den dogan dogal
kaynaklardan
yararlanma hakk:
kabul edilmistir.
Devletlerin sorum-
luluklarimin sinirt
olarak da kendi
milli stmirlary icin-
deki ya da kendi
kontrollerindeki
etkinliklerin baska
iilkelerde ya da
milli sinirlar Ote-
sindeki bolgelerde
gevreye zarar ver-
memesi Ongoriil-
miistiir”
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“Biyogiivenlik
Protokolii’niin
yiiksek diizeyde
entegre bir sistem
olmasini saglayan
temel husus da
Siirdiiriilebilir
Kalkinma
Hedefi'nin,
biyolojik ¢esitliligin
ve insan sagliginin
korunmas: tizerine
bina edilmis
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Entegrasyon Ilkesi: Hukuki Rejimlerin

Analizinde Bir Olgiit

Teorik ve operasyonel zeminde tespit edilen bu uyum-
suzlugun ¢oziimii bakimindan entegrasyon ilkesi anahtar
bir rol oynayabilir.>* Bu goriisteki bazi aragtirmacilar ulus-
lararasi hukuk rejimlerinin entegrasyon diizeyine gore s1-
niflandirilmasi gerektigini savunmaktadir.?* Entegrasyon
ilkesini asgari diizeyde uygulayan rejimler oldugu gibi
yitksek diizeyde uygulayan rejimler de vardir. Ornegin,
ekolojik zarar heniiz dogmadan 6nlenmesine yonelen an-
lasmalar daha yiiksek diizeyde entegrasyon igeren rejim-
lerdir. Bu rejimlerin en belirgin 6zelligi en basta insan ve
ekosistem sagliginin i¢ ice oldugu kabulii ile tasarlanmig
olmalaridir. Bu kapsamda 2000 yilinda imzalanan, Biyolo-
jik Cesitlilik S6zlesmesinin Cartagena Biyogiivenlik Pro-
tokolii, genetik yapist degistirilmis yagayan organizmala-
rin ortaya gikarabilecegi riskleri ongérerek yayilmalarin
kontrol etmek i¢in 2003 yilinda ytiriirliige konulmustur.
Protokolde biyolojik giivenlik kavrami, insan sagliginin
ve ¢evrenin modern biyoteknolojinin potansiyel olumsuz
etkilerinden korunmas: olarak tanimlanmistir.*® Biyogii-
venlik Protokolitniin yiiksek diizeyde entegre bir sistem
olmasini saglayan temel husus da Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefinin, biyolojik ¢esitliligin ve insan sagliginin korun-
mast iizerine bina edilmis olmasidir. Bu minvalde bagka
bir 6rnek de Karayip Bolgesindeki Denizlerin Korunmasi
ve Kalkindirilmas: Anlagmasrna ek olan, Karadaki Etkin-
likler ve Dogal Kaynaklarin Kullanimidan Dogan Cevre
Kirliligine Iliskin Aruba Protokolii olarak gosterilebilir.?”

23 Voigt (n 11) p. 150.

24 Cordonier Segger ve Khalfan (n 10) s. 109.

25 Cartagena Protocol on Biosafety, adopted 15 May 2000, came into
force 11 September 2003, 39 ILM 1027.

26 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, ‘Cartagena
Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity: text and
annexes’ Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2000, p.
1. <https://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-protocol-en.pdf>

27 Aruba Protocol Concerning Pollution from Land-Based Sources and
Activities to The Convention for The Protection and Development of
The Marine Environment of The Wider Caribbean Region, adopted 6
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Protokol’iin uygulama alani anlagsmanin yapildig1 bolgesel deniz ekosiste-
mi ile sinirlidir. Bu Protokolde de insan ve ekosistem sagliginin biitiinciil
yapisini dikkate alan bir rejim s6z konusudur. Oyle ki Protokolde deniz
kirliliginin karadaki etkinliklerden dogan olasi kaynaklari tek tek tespit
edilmistir.® Buna gore belli bir noktadan dogan veya belli bir noktadan
olmaksizin yayilan gevre kirliligi kaynaklari mevcuttur. Ornegin, belli bir
noktadan dogmaksizin yayilan gevre kirliligi kaynaklarinin arasinda ta-
rimsal faaliyetler yer almaktadir. Ozellikle nitrojen, fosfor ve tarim ilagla-
rindan yayilan kimyasallarin, 6ngoriilenden farkli noktalarda yayilmasini
engellemek Protokol hedefleri arasindadir. Yogunlastirilmis tarim faali-
yetlerinin neticesinde yayilim gosteren kimyasallarin dogrudan ¢evresel
kirlilik kaynaklar: arasinda gosterilmesi deniz ekosistemine yonelik bii-
tiincil yaklagimin 6lgiitiinii aksettirmektedir. Bu noktada su kaynaklari-
na odaklanan rejimlerin daha yiiksek diizeyde entegrasyon gerektirdigi
soylenebilir.”

Entegrasyon ilkesi kapsaminda dikkate deger son bir 6rnek de Bir-
lesmis Milletlerin Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde akdedilen
Sinirlar1 Asan Akarsular ve Uluslararasi Goller hakkindaki Anlasmanin
Su ve Saglik Protokoliidiir.*® Burada da gevre kirliligi kaynaklarina yo-
nelik biitiinciil bir yaklasim vardir.* Protokol’iin 4. maddesine gore en-
tegre su yonetimi yaklagimi; su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi,
yerel su kalitesinin insan sagligina zarar gelmeyecek diizeyde saglanma-
s1ve su ekosistemlerinin korunmasi unsurlarini kapsamaktadir. Taraflar
bu kapsamdaki tiim uygulamalarini a)insan sagligi, b)su kaynaklari, c)
stirdiiriilebilir kalkinma hususlarina iligskin fayda, zarar ve maliyet de-
gerlendirmesine tabi tutmalidir.**> Entegre su yonetimi bu kapsamda
herhangi bir yeni yaklasim, uygulama veya 6nerinin farkli gevresel un-
surlara doniik yeni etkilerini g6z 6niinde bulundurmak olarak kendini
gostermektedir.

October 1999, came into force 13 August 2010.
28 Article IIT Aruba Protocol. Ayrica bakiniz: Annex I Aruba Protokol.
29 Ozellikle uluslararas: diizlemde su kaynaklarinin idaresinin yiiksek diizeyde enteg- q92%20

s,

rasyonu gerekli kildigini savunan bir goriis i¢in bakiniz: Jorge E Vinuales, The Protocol ;
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on Water and Health as a Strategy for Global Water Governance Integration, Internatio-
nal and Comparative Law Quarterly, V/68, 2019, pp. 188-189.

30 UNECE Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection and
Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, 29 EPL 200, adopted 17
June 1999, came into force 4 August 2005.

31 Article 1 UNECE Protocol on Water and Health.

32 Article 4 (4) UNECE Protocol on Water and Health.
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Sonug

Uluslararas1 Cevre Hukuku'nun temellerini irdelemek, mevcut siste-
min yapisal sorunlarina dair 6nemli ipuglar: sunmaktadir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve entegrasyon ilkelerini incelemek,
gevresel tahribatin giiniimiizdeki sebeplerine yonelen uluslararasi hu-
kuk rejimlerinin anlagilmasi i¢cin 6nemli bir baslangi¢ noktasidir.

Surdiirilebilir kalkinma, Uluslararasi Cevre Hukuku'nun temelle-
rini atan belgelerin neredeyse tamaminda deginilen ve gevreye iliskin
yapilan uluslararasi anlasmalarda devletlerin mevcut haklarini vurgu-
lamak ve/veya sorumluluklar yiiklemek igin kullanilan bir kavramdir.
Devletlerin kalkinma haklarini kullanmalarinda dengeleyici bir unsur
olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda, gevreyi koruyan hukuki rejimler
ile global ekonomik hedefler arasinda bir koprii vazifesi gordigii diisii-
nillmistiir. Bu kavramin Brundtland Raporundaki genel tanimi, mev-
cut ve gelecek nesillerin kalkinmasini da igine alan kapsaml bir tanim-
dir. Buna paralel olarak uluslararasi hukukgular, kavrami normatif bir
cat1 haline getirerek mevcut ve gelecek nesiller arasinda hakkaniyetin
saglanmasi, kaynaklarin rasyonel kullanimi, kaynaklarin hakkaniyetli
kullanimi ve entegrasyon ilkesi gibi ilkeleri biinyesinde barindirabilece-
gini savunmuslardir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ulus-
lararasi ¢evre anlagsmalarina yansimis hali goz 6ntine alindiginda, hu-
kukun yeknesak bir uygulamaya zemin hazirladigini séylemek zordur.

Cevre ve insan ikiliginin ytiksek diizeyde entegre edildigi rejimler
g6z oniinde bulunduruldugunda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin do-
gal olarak yetersiz kalan bir ¢at1 oldugu soylenebilir.** Yahut konseptin
uluslararasi1 hukukta asgari bir standart saglayamayacak kadar genis bir
konsept oldugu savunulabilir.** Bagka bir agidan bakildiginda, siirdii-
riilebilir kalkinma ilkesinin de entegrasyon siirecinde bir merhale ol-
dugu ve giinimiizdeki gevresel sorunlara hukuki ¢oziimler bulmakta
eksik kaldig1 one siirtilebilir. Cevresel tahribatin boyutlarini anlamakta
Uluslararasi1 Cevre Hukuku'nun gelismesine hizmet etmis olsa da Rio
standartlarinda vurgulanan ekosistem butiinligiinii ve sagligini hedef
alacak diizeyde bir normatif katki sunamadigini séylemek miimkiindiir.

33 Cordonier Segger and Khalfan (n. 10) sayfa 106-7.
34 Felicity Deane, Evan Hamman and Anna Huggins, Natural Capital, Agriculture and
the Law (EE 2022) sayfa 9.
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